EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentid a Guvernului
privind modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Art. 263 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 a fost

completat de Ordonanta Guvernului nr. 9/2018 privind modificarea
si completarea unor acte normative in domeniul educatiei prin
introducerea alin.(7") care prevede urmitoarele:
’ (71) in invatdimantul primar, la clasele cu predare in limbile
minoritatilor nationale, orele de Limba gi literatura roméana
prevazute in planurile de invatdmant sunt predate de profesori cu
studii superioare de specialitate.”

Aplicarea acestei norme juridice, in aceastd forma, este

contestatd vehement:

- de périntii copiilor de etnie maghiara si germana, pe motivul
cd acesti scolari nu au invitat, incd, si comunice in limba
romdnd iar noii profesori care ar trebui sd predea limba
romand, nu pot comunica in limba acestor scolari, aspecte
care genereaza nelinigte cu privire la confortul emotional al
copiilor, la acest segment de varsti; nu este cunoscut
impactul asupra dezvoltirii armonioase psihosomatice a
copiilor.

- de cadrele didactice care au predat aceastd disciplina, la
clasele cu predare in limbile minoritatilor nationale de la
nivelul de invatdmant primar, in anii gcolari anteriori, pe
motivul cd se considera profund discriminate, intrucét:

e colegii/colegele lor de facultate - cadre
didactice, din invatamantul primar, de la
clasele cu predare in limba roména, pot
preda limba roména,

e sunt calificate - avind studii pedagogice
care atestd competentele profesionale
corespunzidtoare pentru a preda limba
romina precum si competen;ele specifice
pentru a desfisura activitatea digkn
nivelul invitimantului primgnY
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adecvate -identic, cu cadrele didactice care
predau la sectia roména, limba roméana;

e au sustinut examene §i in limba romana, pe
parcursul formarii initiale, a obtinerii
definitivatului gi al gradelor didactice, avand
astfel competente recunoscute de MEN;

e in unele cazuri au scris programele scolare
de predare a limbii roméne ca limba
nematernd §i au conceput manualele din
care invatd elevii, fiind cele mai in mésurd
sa predea aceasta discipling;

o li se interzice dreptul de a preda disciplina
limba gi literatura roménd pe motiv ca nu ar
avea calificarea necesara, la acest moment
sunt peste 3000 de cadre didactice in aceastd
situatie.

Profesorii cu studii superioare de specialitate, de limba si
literatura romand, nu au abilitarea curriculard privind specificul
preddrii-invatarii-evaludrii in cadrul 1invatdmantului primar
adecvate la particularititile de varstd ale scolarului mic, neavand
nici competentele necesare preddrii limbii si literaturii roméne ca
limba nematerna.

In sustinerea acestor contestatii s-au exprimat si alti actori
sociali, interesati, precum si una dintre universitétile prin care se
realizeazd formarea acestor cadre didactice, care din pozitia sa,
afirma cu privire la initiativa MEN de a reglementa studierea limbii
romane, urmatoarele:

-,institutia noastrd exprimd anumite rezerve in legéturd cu
formularea - in Invatimantul primar, la clasele cu predare in limbile
minoritdtilor nationale, orele de Limba si literatura roména
prevazute in planurile de invatimant sunt predate de profesori cu
studii superioare de specialitate”, formulare pe care o considera
prea transanti. In continuare, UBB justifici ci, in acest moment,
din nomenclatorul specializdrilor la nivel de licentd, lipseste
specializarea ,,Jimba romand ca limbd nematernd”, iar absolvirea
sectiei de Limba i literatura romand nu asigurd pregatirea
profesionald si psiho-pedagogicad necesard predarii limbii roméne
pentru non-nativi. Totodatd, UBB adaugi ca, in cadrul Facultitii de
Litere a UBB functioneazd un modul optional acreditat, care
cumuleazd toatd experienta de predare si materialele didactice
elaborate in cadrul proiectului ,,Perfectionarea cadrelor didactice
din invatdmantul preuniversitar care predau limba romana
minoritdtilor nationale/RLNM- Romana ca limba Y 5 In




prevederea instituitd prin alin. (7') al art.263 completat de
Ordonanta Guvernului nr. 9/2018.

Federatia Sindicatelor Libere din Invitimant solicits, de
asemenea abrogarea invocand discriminarea la care sunt supuse
cadrele didactice de la invatamantul in limbile minoritétilor
nationale 1in raport cu cele care predau la sectia romand. Este
mentionat gi faptul ci sunt grav afectati beneficiarii directi ai
educatiei — elevii inscrigsi la clasele cu predare in limbile
minoritétilor nationale.

Totodatd, se constatd cd nu existd niciun motiv pentru care si
fie contestate competentele de predare a limbii si literaturii roméne
a cadrele didactice care predau la clasele de invatidmant in limbile
minoritétilor nationale, in conditiile in care nu exista studii din care
sd reiasd diferente intre rezultatele obtinute la testirile nationale din
clasele a II-a si a IV-a la disciplina limba §i comunicare de cétre
elevii care studiazd in limbile minorititilor nationale, pe de-o parte
si cei care studiazi in limba romand, pe de alta parte.

In plus, norma juridici contestatd este ambigui avand in vedere
faptul ca nu se face o distinctie clari intre disciplinele asupra cérora
intervin modificérile, intrucat nu este evident dacd se refera si la
disciplina Comunicare in limba roména de la clasele: pregititoare, I
si a II-a sau doar la disciplina Limba si literatura romana de la clasa
a IlI-a i clasa a [V-a.

Avand in vedere faptul ci nu se poate asigura predarea limbii
romane in invatdmantul primar, la clasele cu predare in limbile
minoritafilor nationale, de citre cadre didactice calificate, cu
pregdtire profesionald si psiho-pedagogic@ necesard predarii limbii
romane, in ciclul primar, aspect ce reprezintd o situatie
extraordinard, a cérei reglementare nu poate fi amanata, intrucat
afecteazd dreptul copilului la educatie, iar nerespectarea acestui
drept produce consecinte negative, ce nu pot fi altfel inlaturate si,
in vederea elimindrii masurii discriminatorii introdusd in
invadtamantul primar, care restrange cadrelor didactice calificate
dreptul de a preda limba roméané desi au dobéndit si exercitat acest
drept, pand la sférsitul anului scolar 2017-2018, aceastd masura
afecteazd demnitatea si prestigiul profesorilor exclusi din categoria
cadrelor didactice calificate, excludere ce are consecinfe negative
asupra procesului de invatamant se propune prezentul proiect de
ordonantd de urgentd ce are drept scop eliminarea consecintelor
negative.

2. Schimbari
preconizate

Abrogarea prevederilor alin. (7') al art. 263 din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, ceea inseamnd eliminarea interdictiei pentru
cadrele didactice care predau in invatdmantul primar, QU
predare in limbile minorititilor nationale, de a pr Y




Comunicare in limba roména si Limba si literatura romana.

In plus, se precizeazi expres ci aceste modificiri intrd in
vigoare din anul scolar 2018-2019, prin derogare de la prevederile
art. 5 alin. (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie
2011, care stabileste ci orice modificare sau completare a prezentei
legi intrd in vigoare incepéand cu prima zi a anului scolar, respectiv
universitar urmétor celui in care a fost adoptata prin lege.

3. Alte Nu este cazul
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.;
macroeconomic

1'. Impactul asupra
mediului concurential

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

si domeniului
ajutoarelor de stat
2. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

mediului de afaceri

2'. Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2°. Impactul asupra
intreprinderilor mici §i
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cdt i pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Modificéri ale veniturilor | Nu este cazul

bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit
(ii)impozit pe venit




b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:
(i) contributii de asiguréri

2. Modificdri ale cheltuielilor | Nu este cazul
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri §i servicii
(iii)  asistentd sociald
b) bugete locale (inclusiv sume
defalcate din TVA):
(i) cheltuieli de personal
(if)bunuri §i servicii
(iii)  asistentd sociala
c¢) bugetul asigurérilor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, | Nu este cazul
din care:
a) buget de stat
-sume defalcate din taxa pe
valoare adaugati

b) bugete locale Nu este cazul
~cheltuieli cu transportul
elevilor

4. Propuneri pentru acoperirea | Nu este cazul
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa | Nu este cazul
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind | Nu este cazul

fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare | Nu este cazul
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca




urmare a intrdrii In vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

1'. Compatibilitatea prezentului act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3.Masuri normative  necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaboradrii proiectului de act normatiy

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte  organisme
implicate

Nu este cazul

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum $i a modului
in care activitatea  acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotérarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale  autoritdtilor administratiei

Nu este cazul




publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotéararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.939/2018.
Nu este cazul
Nu este cazul
Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sdnatatii
si securitdtii cetifenilor sau
diversitdtii biologice

Nu este cazul

1. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Mésurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fat3 de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea §i completarea Legii
educatiei nationale nr.1/2011, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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